РОССИЙСКАЯ   ФЕДЕРАЦИЯ

КРАСНОЯРСКИЙ КРАЙ 

БИРИЛЮССКИЙ РАЙОН 
АДМИНИСТРАЦИЯ   ПРОТОЧЕНСКОГО  СЕЛЬСОВЕТА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

13.11.2024 г.                                п. Проточный                                            № 25       

Об утверждении основных направлений бюджетной и налоговой политики Проточенского сельсовета Бирилюсского района Красноярского края на 2025 год и плановый период 2026–2027 годов
В целях разработки проекта бюджета Проточенского сельсовета на 2025 год и плановый период 2026–2027 годов, в соответствии со ст.ст. 172, 184.2 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в Проточенском сельсовете, руководствуясь Уставом Проточенского сельсовета, ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики Проточенского сельсовета на 2025 год и плановый период 2026–2027 годов (далее - Основные направления) согласно приложению.
2. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

3. Постановление вступает в силу со дня подписания, подлежит опубликованию в общественно-политической газете Проточенского сельсовета «Проточенский вестник» и размещению на официальном сайте Проточенского сельсовета https://protochenskij-r04.gosweb.gosuslugi.ru/.

Глава Проточенского сельсовета                                 Т.Д. Симахина

Приложение к Постановлению

Администрации Проточенского сельсовета 

№ 25 от 13.11.2024г.  

Основные направления бюджетной и налоговой политики проточенского сельсовета на 2024 год и плановый период 2025–2026 Годов

Основные направления бюджетной и налоговой политики Проточенского сельсовета на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов (далее – Основные направления) подготовлены в соответствии с бюджетным и налоговым законодательством Российской Федерации и Красноярского края в целях составления проекта бюджета сельсовета на 2025 год и плановый период 2026–2027 годов.

Основные направления сформированы с учетом положений Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2024 № 309 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года» (далее – Указ Президента № 309), Посланий Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, в том числе от 29.02.2024,  Единого плана по достижению национальных целей развития Российской Федерации на период до 2024 года и на плановый период до 2030 года, Основных направлений бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики Российской Федерации, а так же Красноярского края  на 2025 год и плановый период 2026–2027 годов и инициатив социально-экономического развития, подготовленных Правительством Российской Федерации, планов первоочередных действий по обеспечению внутреннего развития экономики в условиях обострения геополитических противоречий и внешнего санкционного давления, а также с учетом приоритетов социально-экономического развития территорий Красноярского края.
Кроме того, учитывались итоги реализации бюджетной политики в 2023–2024 годах, принятые на федеральном и краевом уровне решения, направленные на поддержку граждан и поддержку  отраслей экономики, пострадавших в условиях пандемии и финансовых и экономических санкций со стороны недружественных стран.  

Целью Основных направлений бюджетной и налоговой политики является определение условий, используемых для составления проекта бюджета сельсовета на 2025–2026 годы, подходов к его формированию, основных характеристик и прогнозируемых параметров бюджета сельсовета, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.

Задачами Основных направлений бюджетной и налоговой политики является обеспечение сбалансированного развития Проточенского сельсовета в условиях реализации ключевых задач, поставленных в качестве национальных целей развития. 
Основные итоги реализации бюджетной политики в 2023-2024 годах и условия, определяющие формирование бюджетной политики на 2025-2027 годы.
Предварительные итоги реализации бюджетной политики  в 2024 году представляют собой работу по организации наполнения бюджета сельсовета по источникам, определенным в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации и законом о межбюджетных отношениях в Красноярском крае. Доходы бюджета по источникам, принятые решением о бюджете на очередной финансовый год и плановый период, в основном имеют выполнимые показатели и обеспечивают принятые расходные обязательства. Вместе с тем, перечень вопросов местного значения, не обеспеченных лимитом денежных обязательств, по-прежнему высок и в силу продолжающихся кризисных явлений, а также исполнения наложенных обязательств по принимаемым законодательным актам Российской Федерации и Красноярского края  без определения источников дохода, накладывают дополнительную нагрузку и несут угрозу образования кредиторской задолженности из-за необходимости принятия дополнительных обязательств по требованиям надзорных органов или судебных решений.  

В этой связи важнейшими направлениями реализации бюджетной политики сельсовета является определение дополнительных источников доходов, в первую очередь доходы от использования имущества, а также проведение политики по оптимизации расходов, где наибольшего внимания заслуживает достижение конечного результата с наименьшими финансовыми затратами. 

Общий объем расходов местного бюджета состоит из объема действующих обязательств и вновь вводимых, соответствующих бюджетным полномочиям по вопросам местного значения. 
Достижение цели выполнения принимаемых обязательств должно быть обеспечено за счет исполнения доходов в принимаемом объеме. В связи с этим необходимо обеспечить:

- контроль выполнения принятых обязательств по налоговым и неналоговым доходам, формирующим собственную доходную базу сельсовета;

- обеспечение  межведомственного взаимодействия  по  вопросам собираемости налогов, администрируемых государственными органами;

- проведение мероприятий, направленных на увеличение налогооблагаемой базы по налогам, формирующим собственную доходную базу;
- повышение эффективности бюджетных расходов, вовлечение 
в бюджетный процесс граждан. 
Основные направления бюджетной политики Проточенского сельсовета на 2025–2027 годы

Повышение эффективности бюджетных расходов, вовлечение граждан в бюджетный процесс

Продолжается реализация Концепции повышения эффективности бюджетных расходов в (далее – Концепция), которая содержит перечень мер по разработке новых и модернизации существующих инструментов и механизмов повышения эффективности бюджетных расходов, устранения неэффективного и нецелевого расходования бюджетных средств. 

На этапе утверждения Концепции органам исполнительной было рекомендовано руководствоваться положениями Концепции при формировании документов, определяющих направления повышения эффективности бюджетных расходов. 

В связи с этим внедрена и продолжает развиваться система мер по повышению эффективности бюджетных расходов, основанная на положениях Концепции. Ключевыми направлениями для сельсовета являются:
- формирование бюджетной политики на основании и во взаимосвязи 
с показателями муниципальных программ;

- комплексное планирование мероприятий по росту доходов, повышению эффективности расходов и совершенствованию долговой политики; 

- повышение открытости и прозрачности бюджетного процесса;

- вовлечение граждан к участию в бюджетном процессе.
Повышение эффективности бюджетных расходов

В соответствии с Концепцией одним из основных направлений повышения эффективности бюджетных расходов является программно-целевое бюджетное планирование на основе муниципальных программ. Программное бюджетирование реализуется в Проточенском сельсовете, начиная с 2014 года. 

В предстоящем бюджетном цикле сохраняется программный принцип формирования расходов в рамках  муниципальных программ, утвержденных Администрацией Проточенского сельсовета. Доля программных расходов в бюджете сельсовета составляет 43,5 %.
В 2025 году и плановом периоде 2026-2027 годов планируется реализация 2 муниципальных  программ Проточенского сельсовета. Перечень программ и объемы бюджетных ассигнований, предусмотренных на их реализацию проектом решения Проточенского сельского Совета депутатов  «О бюджете сельсовета на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов», приведены в Таблице.

	№ 
п/п
	Наименование 
муниципальных программ Проточенского сельсовета
	Объем средств, тыс. рублей

	
	
	2025 год
	2026 год
	2027 год
	Всего 
на три года

	 1
	Развитие культуры
	2582,4
	2582,4
	2582,4
	7747,2

	2
	Обеспечение жизнедеятельности и безопасности проживания населения на территории Проточенского сельсовета
	1186,9
	1126,7
	1139,0
	3452,6

	
	ИТОГО
	3769,3
	3709,1
	3721,4
	11199,8


В предстоящем бюджетном периоде прогнозируется возможность осуществления корректировок муниципальных программ, в том числе с учетом повышения качества планирования значений показателей данных программ и их структурных элементов и обеспечения их согласованности.
При формировании лимита расходов местного бюджета на исполнение  муниципальных программ были применены следующие подходы:

- если в предшествующие годы реализовывалась долгосрочная программа, сроки которой предусматривали реализацию за пределами 2025 года, объемы финансирования принимались в пределах ранее действующих лимитов;

- по вновь вводимым мероприятиям – в соответствии с распределением средств местного бюджета на вновь вводимые обязательства;

- по программам, по которым  ранее производилось финансирование отдельных мероприятий без программной направленности – средства в пределах лимита финансирования мероприятий.

Не включены в состав муниципальных программ расходы, направленные на обеспечение деятельности аппарата управления администрации Проточенского сельсовета,  средства, передаваемые из бюджета поселения в бюджет района на осуществление полномочий  на ведение бухгалтерского учета по клубам. Доля непрограммных расходов в бюджете сельсовета планируется на уровне 56,5%, что составляет 4889,7 тыс. рублей.
В предстоящем бюджетном цикле будет продолжена реализация Плана мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики. 

Мероприятия Плана направлены на повышение эффективности управления муниципальными финансами, изыскания внутренних резервов для финансирования всех принятых расходных обязательств и сгруппированы по двум основным разделам: «Мероприятия по росту доходов бюджета», «Мероприятия по повышению эффективности расходов бюджета». 

Мероприятия, направленные на повышение открытости бюджетного процесса. 

В рамках данного направления продолжится информационное наполнение единого портала бюджетной системы Российской Федерации, как ключевого инструмента, обеспечивающего прозрачность и открытость бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, бюджетного процесса и финансового состояния публично-правовых образований для общества.

Вовлечение граждан в бюджетный процесс

В соответствии с принятой на федеральном уровне Концепцией к числу приоритетных направлений, реализуемых в Российской Федерации и нуждающихся в дальнейшем совершенствовании, является участие граждан в бюджетном процессе. 

Вовлечение в бюджетный процесс институтов гражданского общества осуществляется с использованием широкого спектра механизмов, важнейшим из которых является инициативное бюджетирование. 

В предстоящем бюджетном периоде на федеральном уровне планируется популяризация практик инициативного бюджетирования за счет непрерывного обучения участников основам финансовой и бюджетной грамотности и развития интернет-портала, посвященного практикам инициативного бюджетирования. 

В Проточенском сельсовете инициативное бюджетирование является одним из приоритетных направлений бюджетной политики, начиная с 2020 года. На территории Проточенского сельсовета при помощи проекта поддержки местных инициатив успешно реализовано три проекта в 2020, 2021, 2022, 2023 и текущем 2024 годах. 
Общий объем средств, направленный в 2020–2024 годах на реализацию проектов инициативного бюджетирования в Проточенском сельсовете, составил  3717,2 тыс. рублей, в том числе средства краевого бюджета – 2864,2 тыс. рублей (77,0%), местного бюджета – 686,4 тыс. рублей (18,5%), средства юридических лиц и индивидуальных предпринимателей – 25,0 тыс. рублей (0,7%), вклад населения – 141,6 тыс. рублей (3,8%).

В целях дальнейшего развития инициативного бюджетирования, учитывая высокую заинтересованность граждан и органов местного самоуправления в реализации проекта поддержки местных инициатив, в Проточенском сельсовете принято решение о продолжении участия в программе поддержки местных инициатив. На указанные цели в проекте бюджета сельсовета на 2025 год запланированы бюджетные ассигнования в размере 72,0 тыс. рублей. 
Основные подходы к формированию бюджетных ассигнований
Расходы бюджета сельсовета направляются на решение вопросов местного значения сельсовета с учетом задач, поставленных в качестве национальных целей развития.

1. При формировании бюджетных ассигнований на 2025–2026 годы за основу приняты бюджетные ассигнования, утвержденные Решением Проточенского сельского Совета депутатов от 28.12.2023 г. № 26-80 «О бюджете сельсовета на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов».
При расчете базовых бюджетных ассигнований использовались следующие подходы:

1) приоритизация расходов в целях поддержки мероприятий, направленных на достижение национальных целей развития, реализацию инициатив Президента Российской Федерации, выполнение поручений Губернатора Красноярского края;

2) обеспечение финансированием действующих расходных обязательств;
3) сохранение достигнутых соотношений средней заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы в рамках реализации Указов Президента Российской Федерации 2012 года;
4) уточнение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2025 год с учетом увеличения расходов на коммунальные услуги на 7,4 %;
5) индексации расходов на проведение работ по благоустройству территорий муниципалитетов с 1 января 2025 года на 5%;
6) определение «базового» объема бюджетных ассигнований на 2025 год исходя из необходимости финансового обеспечения длящихся расходных обязательств;

7) определение объема бюджетных ассигнований на 2027 год
на основе объема бюджетных ассигнований на 2026 год за исключением:

мероприятий, заканчивающих свое действие в 2026 году; 

расходов по реализации решений, срок действия которых ограничен 
2026 годом;

2. Уточнение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2025 – 2027 годы с учетом:

– применения бюджетного маневра, предполагающего выделение дополнительных бюджетных ассигнований в 2025-2027 годах по ряду важных направлений (в том числе на реализацию положений указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года) за счет внутреннего перераспределения в пределах общего объема средств;  

– уточнения объема принятых обязательств с учетом прекращающихся расходных обязательств ограниченного срока действия и изменения контингента получателей.

3. Формирование расходов местного бюджета в структуре муниципальных программ Проточенского сельсовета  в соответствии с Указаниями о порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения, утвержденными Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 24.05.2022 № 82н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» (в редакции от 15.04.2024 № 44н) и от 10.06.2024 № 85н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2025 год (на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов)».

Учитывая, что к моменту внесения проекта решения  «О  бюджете сельсовета на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов» в Проточенский сельский Совет депутатов все  программы Проточенского сельсовета  утверждены и в состав материалов, представляемых одновременно с проектом решения  вошли паспорта муниципальных программ. Настоящий документ не содержит разделы, касающиеся реализации бюджетной политики в конкретных отраслях и сферах.

Соответственно направлениям бюджетной политики, конкретные объемы бюджетных расходов на 2025 год в части действующих расходных обязательств определялись исходя из следующих подходов:

-расходы на заработную плату муниципальных служащих преусматриваются без повышения с 01.01.2025 года к фонду, определяемому в соответствии с требованиями краевого постановления №512-п «О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, лиц, замещающих иные муниципальные должности, муниципальных служащих»;

- расходы по обеспечению текущей деятельности учреждений – в пределах лимита предшествующего года без учета роста на индекс-дефлятор;

- коммунальные платежи – с учетом увеличения расходов на коммунальные услуги на 7,4%;

- индексации расходов на проведение работ по благоустройству территорий муниципалитетов с 1 января 2025 года на 5%.

Расходы вновь вводимых обязательств оценивались в соответствии с постановлением о введении новых или увеличении действующих расходных обязательств, включенных в Реестр и на основании рейтинговой оценки по значимости мероприятий в пределах суммы средств, направляемых на эти цели по решению комиссии по подготовке бюджета.
          Основные  направления налоговой политики 
в Проточенском сельсовете на 2025 год и плановый период 2026 - 2027 годов.
Основные направления налоговой политики Проточенского сельсовета на 2025 год и плановый период 2026-2027 годы сформированы в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, с основными направлениями бюджетной и налоговой политики Российской Федерации, Красноярского края на период 2025-2027 годы, требованиями  Бюджетного Кодекса РФ, планом социально-экономического развития Проточенского сельсовета  на период 2018-2025 годы и составлены с учетом преемственности ранее поставленных целей и задач.
Основной целью налоговой политики Проточенского сельсовета  является обеспечение сбалансированности бюджета посредством увеличения доходной базы местного бюджета за счет экономического роста и развития налогового потенциала.

Реализацию налоговой политики в поселении в среднесрочной перспективе предполагается осуществлять по следующим основным направлениям: 

- повышение эффективности и качества администрирования доходов для расширения и стимулирования развития предпринимательской деятельности;

- продолжение работы по развитию налогового потенциала поселения за счет привлечения инвестиций и открытия новых производств, а также за счет реализации мероприятий по поддержке  и развитию малого и среднего предпринимательства; 

- усиление взаимодействия с налоговыми и иными территориальными органами государственной власти, осуществляющими администрирование доходов, подлежащих зачислению в бюджет поселения, в целях повышения собираемости доходов;

- продолжение работы по выводу «из тени» доходов индивидуальных предпринимателей, а также легализации заработной платы, выплачиваемой работодателями, в целях роста поступления налога на доходы физических лиц в бюджет поселения;

- обеспечение увеличения поступлений по местным налогам бюджет поселений в первую очередь за счет постановки на учет неучтенных объектов налогообложения;

- продолжение работы межведомственной  рабочей группы (комиссии) по снижению задолженности по налогам и сборам;

- принятие мер к установлению землепользователей, использующих земельные участки без оформления земельно-правовых документов и обеспечению контроля за оформлением прав на используемые земельные участки; 

- обеспечение стабильных условий для деятельности инвесторов, и оказание поддержки при реализации инвестиционных проектов, обеспечение роста инвестиций в производственную и социальную сферы.
Муниципальное образование своими решениями устанавливает ставки, сроки уплаты и льготы в отношении местных налогов – земельного налога с юридических и физических лиц, налога на имущество физических лиц. Льготы устанавливаются согласно Налогового кодекса - по земельному налогу с юридических лиц по статьям: 395, 387 п.2; по земельному налогу с физических лиц по статье 391 п.5; по налогу на имущество физических лиц, согласно федерального законодательства и согласно нормативно-правовым актам представительных органов местного самоуправления.

Льготы по налогу на имущество физических лиц установлены Налоговым кодексом Российской Федерации и носят социальный характер. Дополнительные льготы по налогу на имущество физических лиц установлены решением Проточенского сельского Совета депутатов Бирилюсского района Красноярского края № 21-71 от 29.11.2018г. «О налоге на имущество физических лиц» (в ред. от 30.04.2020).

Учитывая, что граждане, которые освобождаются, частично или полностью, от уплаты земельного налога, относятся к категориям нуждающимся в социальной поддержке, социальная эффективность данных налоговых льгот положительна. Таким образом, налоговые льготы, предоставленные отдельным категориям граждан в виде полного или частичного освобождения от уплаты земельного налога, могут быть признаны эффективными и не требующим отмены.    

Мероприятия, направленные на повышение налогового потенциала поселения включают в себя:

- принять участие в реализации районной программы «Поддержка развития субъектов малого и среднего предпринимательства в Бирилюсском районе» на 2025-2027 г.г.

- принять участие в ежегодных конкурсах среди субъектов малого и среднего предпринимательства (в том числе КФХ) и ЛПХ направленное на повышение показателей экономической деятельности

- проведение инвентаризации принятых муниципальных нормативно-правовых актов на предмет выявления резервов по налогу на имущество физических лиц и земельному налогу и выработка рекомендаций по результатам инвентаризации

- активизация работы административных комиссий по решению вопросов регистрации прав собственности.

